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6.2 La cultura en el ordenamiento juridico
internacional y supranacional

por Severiano Ferndandez Ramos

Tras la Il Guerra Mundial las principales organizaciones internacionales, Unesco en el ambito mundial y el
Consejo de Europa en la region europea, empezaron a adoptar acuerdos orientados a la proteccion del
patrimonio cultural material. Pero desde el inicio de este siglo, la proteccidon se ha extendido al patrimonio
inmaterial y ha evolucionado hacia la promocidn de la diversidad de las expresiones culturales.

Por su parte, la accion de la Unidn Europea sigue presidida por un marcado principio de subsidiariedad, de
modo que se desenvuelve principalmente en el ambito de la cooperacion con los Estados miembros e
internacional.

1. La UNESCO

Introduccion

Las normas internacionales de ambito mundial en materia de cultura proceden fundamentalmente de la
Unesco (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura), organismo
especializado de las Naciones Unidas, fundado en 1945, con sede en Paris, con el mandato de promover la
cooperacion internacional en las esferas de la educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacién. Desde el inicio
de su andadura en 1946, la Cultura es uno de los sectores del programa de la Unesco. La accion normativa de la
Unesco se desarrolla en diversas tematicas (las principales son el Patrimonio Mundial, materia e inmaterial,
Cultura y Desarrollo y diversidad de las expresiones culturales, entre otros). Asimismo, esta accion normativa
emplea un conjunto de instrumentos normativos:

*  Recomendacion: Se trata de un texto de la Organizacion dirigido a uno o varios Estados, invitandolos a
adoptar un comportamiento determinado o actuar de cierta manera en un dmbito cultural especifico.
En principio, la recomendacion carece de toda fuerza vinculante para los Estados Miembros. Por esta
razon, las Recomendaciones suelen aprobarse en cuestiones sobre las que no existe un consenso lo
suficientemente amplio para aprobar un Convenio, y pueden ser el precedente de una ulterior
Convencién (como la Recomendacion de la Unesco sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y
popular de 1989).

*  Convencion: Este término, sindonimo de Tratado o Convenio, designa todo acuerdo concluido entre dos
o mas Estados, en virtud del cual cada una de las Partes firmantes de la Convencidon asume
compromisos de caracter juridicamente obligatorio, cuyo cumplimiento es objeto de seguimiento por
parte de la Organizacidn, y que se plasma en informes periddicos. Debido a esta virtualidad, los
Convenios son, sin duda, el instrumento mas importante. En la actualidad existen en vigor seis
convenciones, de las que se da breve cuenta mas abajo.

* Declaracién: Es un compromiso puramente moral o politico, que Unicamente compromete a los
Estados en virtud del principio de buena fe. Como ejemplo, puede citarse la Declaracion de la UNESCO
relativa a la destruccién intencionada del patrimonio cultural, de 17 de octubre de 2003, emitida con
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motivo de la destruccién en Afganistan de los Budas de Bamiyan. Como las Recomendaciones, pueden
ser el precedente de futuras Convenciones (caso de la Declaracion Universal sobre la Diversidad
Cultural de 2001).

Convencion para la proteccion del patrimonio cultural en caso de conflicto
armado (1954)

Firmada en La Haya, se tratd de un primer paso para la proteccion de los bienes culturales, al menos en caso de
conflicto armado, pues son evidentes los graves dafios sufridos por los bienes culturales en estas situaciones.
Uno de los logros de esta Convencion es que por primera vez va a establecer una nocién de lo que debe
entenderse por bienes culturales, si bien en este época la nocién de bienes culturales es alun reducida,
circunscrita a bienes materiales, muebles o inmuebles, que tengan una gran importancia para el patrimonio
cultural de los pueblos, tales como los monumentos de arquitectura, de arte o de historia, religiosos o
seculares, los campos arqueoldgicos, las obras de arte, manuscritos y las colecciones importantes de libros o de
archivos (art. 1). Como medida de proteccidon especial, se prevé la creacion de refugios destinados a preservar
los bienes culturales muebles, de centros monumentales y otros bienes culturales inmuebles de importancia
muy grande, tratdndose de garantizar la inmunidad de los bienes culturales bajo proteccién especial. No
obstante, la aplicacion de esta Convencidn puede verse mermada debido a la clausula de «necesidad militar
imperativa», por la que en este caso excepcional podrian atacarse bienes culturales.

Convencion para prohibir e impedir la importacidon, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales (1970)

Fue aprobada en Paris el 14 de noviembre de 1970 y entrd en vigor el 24 de abril de 1972. Consciente de la
necesidad de colaboracidn internacional, la Unesco impulsé esta Convencidn que tiene por objeto declarar
ilicitas la importacion, la exportacién y la transferencia de propiedad de los bienes culturales que se efectuen
infringiendo las disposiciones adoptadas por los Estados Partes. Para ello se crea un certificado en el cual el
Estado exportador autoriza la exportacion de los bienes culturales de que se trate y que deberd acompaniar a
todos los bienes culturales regularmente exportados.

Al mismo tiempo, los Estados Partes se comprometen a prohibir la salida de su territorio de los bienes
culturales no acompafados del certificado de exportaciéon antes mencionado, asi como a adoptar medidas
apropiadas para decomisar y restituir, a peticion del Estado de origen Parte en la Convencion, todo bien
cultural robado e importado, a condicion de que el Estado requirente abone una indemnizacidn equitativa a la
persona que lo adquirié de buena fe o que sea poseedora legal de esos bienes. El Estado requirente debera
facilitar, a su costa, todos los medios de prueba necesarios para justificar su peticién de decomiso y restitucion.

Convencion para la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural
(1972)

Aprobada el 16 de noviembre de 1972, es una de las grandes Convenciones en materia cultural, y presentd en
su dia la innovacién de brindar (a iniciativa de EE UU) un tratamiento conjunto a los bienes culturales
(monumentos de creacién humana, conjuntos arquitectonicos, etc.) y naturales (monumentos naturales,
formaciones geoldgicas, etc.), si bien la nocidn de patrimonio cultural se cifie a bienes materiales inmuebles. Se
parte de la constatacion de que no sélo las situaciones extraordinarias, como los conflictos armados y los
desastres naturales, ponen en peligro el patrimonio cultural (y natural), sino también la propia evolucién de las
sociedades modernas (como la urbanizacion desordenada). El texto de la Convencidn no ha cambiado desde su
aprobacion en 1972.
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De acuerdo con la Convencién, cada uno de los Estados Partes reconoce que la obligacion de identificar,
proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado
en su territorio, le incumbe primordialmente. Por tanto, procurard actuar con ese objeto por su propio
esfuerzo y hasta el maximo de los recursos de que disponga, y llegado el caso, mediante la asistencia y la
cooperacién internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos financiero, artistico,
cientifico y técnico. Mas aun, cada Estado Parte asume la obligacion de adoptar una «politica general»
encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural una funciéon en la vida colectiva y a integrar la proteccion
de ese patrimonio en los programas de planificacion general; asi como instituir en su territorio, si no existen,
uno o varios servicios de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y natural, dotados
de un personal adecuado que disponga de medios que le permitan llevar a cabo las tareas que le incumban.

El aspecto mas conocido y destacable de la Convencidn es la creacion de la "Lista del patrimonio mundial" (mas
conocida como Patrimonio de la Humanidad), reservada para aquellos bienes que el Comité del Patrimonio
Mundial considere que poseen un valor universal excepcional (la creacion del Comité como érgano de gestion
de la Convencién fue una gran novedad). Para ello, cada uno de los Estados Partes de la Convencion debe
presentar al Comité del Patrimonio Mundial un inventario de los bienes del patrimonio cultural y natural
situados en su territorio aptos para ser incluidos en la Lista (este inventario se denomina «Lista indicativa», y es
de suma importancia, ya que, si un bien no figura en la Lista al menos con un afio de antelacién, el pais no
podra elevar al Comité una propuesta de candidatura de dicho bien). Ademds, cada Estado debe justificar
documentalmente el Valor Universal Excepcional de cada bien cuya candidatura somete al Comité del
Patrimonio Mundial (el cual celebra una reunién anual). Actualmente hay 830 bienes en la Lista de Patrimonio
Mundial.

Espafia ratifico la Convencion de Patrimonio Mundial Cultural y Natural el 18 de marzo de 1982 y hoy en dia es,
con 44 bienes inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial, el segundo Estado, después de Italia, en numero de
bienes declarados, tales como la Catedral de Burgos y el Centro Histdrico de Cordoba (1984), la Cueva de
Altamira (1985), la Catedral, Alcazar y Archivo de Indias de Sevilla (1987), el Paisaje Cultural de Aranjuez (2001),
o el Parque Nacional de Teide (2007), entre otros. En Espafia, el proceso para la presentacion de candidaturas
se inicia por las Comunidades Auténomas, cada una de las cuales selecciona los bienes de su Comunidad
susceptibles de ser declarados Patrimonio Mundial en el futuro. Esta seleccion se presenta al Ministerio de
Cultura, y el Consejo de Patrimonio Histdrico (integrado por representantes del Ministerio y de las
Comunidades Autdnomas) aprueba las inclusiones a la Lista Indicativa Espaiiola.

Con la inscripcidn en la Lista del Patrimonio Mundial no concluye el proceso. Los Estados Partes, junto con los
gestores de los bienes y las administraciones implicadas, tienen la obligacion de preparar los denominados
informes periddicos (cada seis afios) acerca del estado de conservacion y gestion de los bienes, asi como de las
diversas medidas de proteccidon adoptadas en ellos. Estos informes permiten al Comité de Patrimonio Mundial
evaluar el estado real de los bienes vy, llegado el caso, decidir si es necesario tomar medidas especificas,
incluida la inscripcion de un bien en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro. La inscripcion de los bienes en la
Lista de Patrimonio Mundial en Peligro permite al Comité asignar inmediatamente asistencia de emergencia al
bien amenazado con cargo al Fondo de Patrimonio Mundial, creado por la Convencion. Por esta razon, en
ocasiones, la inclusién de un bien en la Lista de Patrimonio Mundial en Peligro se hace a solicitud del propio
Estado Parte afectado, ya que esta inscripcion le permite obtener ayuda con mayor facilidad.

Convencidn para la proteccion del patrimonio cultural subacuatico (2001)

Preocupada por la creciente explotacién comercial del patrimonio cultural subacuatico y, especialmente, por
ciertas actividades que tienen por objetivo la venta, la adquisicion o el trueque de patrimonio cultural
subacuatico, impulsadas por la disponibilidad de tecnologia de punta que facilita el descubrimiento del
patrimonio cultural subacuatico y el acceso al mismo (como se hizo patente en Espaiia hace unos afos con el
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caso del «caza tesoros» Odyssey), la Unesco aprobo en Paris el 2 de noviembre de 2001 esta Convencidn que
tiene por objeto garantizar y fortalecer la proteccién del patrimonio cultural subacuatico.

Lo mas destacable es la declaracion segin la cual el patrimonio cultural subacudtico no sera objeto de
explotacion comercial, asi como la no aplicacion al patrimonio cultural subacudtico de las normas sobre
salvamento y hallazgos, salvo autorizacién por las autoridades competentes. En tal sentido, los Estados Partes
tomaran medidas para impedir en su territorio el comercio y la posesion de patrimonio cultural subacuatico
exportado ilicitamente y/o recuperado, cuando tal recuperacién sea contraria a la presente Convencion, asi
como a adoptar las medidas destinadas a la incautacién de elementos de patrimonio cultural subacuatico
situado en su territorio, que haya sido recuperado de una manera no conforme con la presente Convencion.
Espafia ratifico la Convencién el 25 de mayo de 2005.

Convencidn para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (2003)

Esta Convencidn, con un destacado precedente en la Recomendacidn de la Unesco sobre la salvaguardia de la
cultura tradicional y popular de 1989, se aprobd el 17 de octubre de 2003, ante la evidencia de que los
procesos de globalizacion y de transformacion social traen consigo graves riesgos de deterioro, desaparicion y
destruccion del patrimonio cultural inmaterial. Esta Convencién es el complemento de la Convencidn para la
proteccién del patrimonio mundial cultural y natural (1972), pues es evidente la profunda interdependencia
que existe entre el patrimonio cultural inmaterial y el patrimonio material cultural y natural.

Segun la Convencidn, el patrimonio cultural inmaterial lo constituyen los «usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas —junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes— que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural». Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacion en
generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcién de su entorno, su
interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y
contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

Sin llegar a establecer categorias ni clasificaciones cerradas, la Convencidon afirma que este patrimonio
inmaterial se manifiesta particularmente en los siguientes ambitos: a) tradiciones y expresiones orales, incluido
el idioma como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; b) artes del espectaculo; c) usos sociales, rituales y
actos festivos; d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo; e) técnicas artesanales
tradicionales.

De este modo, patrimonio cultural inmaterial no implica ausencia de materialidad. La novedad de este
concepto radica en que con él se subrayan los procesos vivos y las acciones que los producen por encima de los
objetos producidos, pero se tiene en cuenta la relacion siempre presente entre lo material y lo inmaterial. De
este modo, la definicion de patrimonio cultural inmaterial lleva a toda manifestacién cultural viva asociada a
significados colectivos compartidos y con raigambre en una comunidad, en definitiva, la "cultura" en sentido
antropoldgico, mas alla de un simple enfoque folclorista. Asimismo, en el patrimonio cultural inmaterial no hay
jerarquia alguna: todas las expresiones son valoradas por igual.

Los Estados Parte deben adoptar las medidas necesarias para garantizar la «salvaguardia» del patrimonio
cultural inmaterial presente en su territorio, entendiendo por "salvaguardia" las medidas encaminadas a
garantizar la viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la identificacion, documentacion,
investigacion, preservacién, proteccion, promocion, valorizacion, transmision —basicamente a través de la
ensefanza formal y no formal— y revitalizacién de este patrimonio en sus distintos aspectos.
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Entre las medidas de salvaguardia, la primera, como es ldgico, consiste en identificar y definir los distintos
elementos del patrimonio cultural inmaterial presentes en su territorio, lo que debe realizarse «con
participacion de las comunidades, los grupos y las organizaciones no gubernamentales pertinentes». Para
asegurar la identificacion con fines de salvaguardia, cada Estado Parte confeccionara, con arreglo a su propia
situacion, uno o varios inventarios del patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio, que se
actualizaran regularmente. Pero, ademas, cada Estado Parte debe adoptar una «politica general» encaminada
a realzar la funcion del patrimonio cultural inmaterial en la sociedad, asi como designar o crear uno o varios
organismos competentes para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio.

Asimismo, de forma similar a la Convencion de 1972, se crea una «Lista representativa del patrimonio cultural
inmaterial de la humanidad», que corresponde aprobar al Comité Intergubernamental para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, a propuesta de los Estados Partes interesados. Y con objeto de adoptar las
medidas oportunas de salvaguardia, el Comité creara, mantendra al dia una «Lista del patrimonio cultural
inmaterial que requiera medidas urgentes de salvaguardia», e inscribird ese patrimonio en la Lista a peticidon
del Estado Parte interesado. Asi, cabe recordar que el 16 de noviembre de 2010, la Unesco acordd en Nairobi
(Kenia) incluir en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad al flamenco, y en
diciembre de 2012 a la fiesta de Los Patios de Cérdoba.

La Convencidn fue ratificada por Espafia el 25 de octubre de 2006, seis meses después de su entrada en vigor
(25-04-06). Con objeto de implementar esta Convencidn, la Administracién del Estado aprobd en octubre de
2011 el Plan Nacional de Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, en el cual se analizan los riesgos
actuales (como la pérdida de especificidad motivada por politicas globalizadoras, la fosilizacion o paralizacion
de manifestaciones inmateriales motivadas por agentes externos, o la apropiacion indebida del PCI por parte
de sectores externos a la que carecen de legitimidad). No obstante, debe observarse que la nocién de
patrimonio etnografico contenida en la Ley de Patrimonio Histdrico Espafiol de 1985 es aun folclorista,
arcaizante y esencialista, como acredita la reiterada mencion a la tradicion y a la transmisién consuetudinaria.
Por ello, se ha iniciado por el Ministerio de Cultura la elaboracion de un Proyecto de Ley estatal de proteccion
del patrimonio cultural inmaterial.

Convencion para la proteccion y promocion de la diversidad de las
expresiones culturales (2005)

Con el principal precedente de la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural de 2001, el 20 de octubre
de 2005 se aprobo esta Convencidn, cuyo principal impulsor fue Francia y que se adoptd con el voto en contra
de EE UU. Se trata del primer instrumento internacional de este tipo que reconoce el caracter singular de los
bienes y servicios culturales, los cuales tienen desde luego una dimensién econdmica, pero también y sobre
todo cultural, y que es ignorada por el liberalismo econdmico. Pero ademas se reconoce la diversidad cultural
como un principio auténomo, no menos legitimo que el principio de la libertad de comercio, y no una simple
«excepcion cultural» (que es el planeamiento de la OMC).

De este modo, este instrumento internacional supone, sino un cambio de paradigma, si al menos un alto frente
a la légica de la liberalizacion a ultranza, que se inspira exclusivamente en consideraciones comerciales. Dicho
de otro modo, de lo que se trata es que la liberalizacion del comercio impuesta desde la OMC no se traduzca en
la desaparicion de las culturas nacionales y locales diversas a la hegemdnica, ni en el desmantelamiento de las
politicas publicas de apoyo a la creacion.

Para ello, la Convencidn explicita las definiciones siguientes:
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«Diversidad cultural»: se refiere a la multiplicidad de formas en que se expresan las culturas de los grupos y
sociedades. La diversidad cultural se manifiesta no sélo en las diversas formas en que se expresa, enriquece y
transmite el patrimonio cultural de la humanidad mediante la variedad de expresiones culturales, sino también
a través de distintos modos de creacidén artistica, produccion, difusion, distribucién y disfrute de las
expresiones culturales, cualesquiera que sean los medios y tecnologias utilizados.

«Contenido cultural»: se refiere al sentido simbdlico, la dimensidn artistica y los valores culturales que emanan
de las identidades culturales o las expresan.

«Expresiones culturales»: son las expresiones resultantes de la creatividad de personas, grupos y sociedades,
que poseen un contenido cultural.

«Actividades, bienes y servicios culturales»: se refieren a las actividades, los bienes y los servicios que,
considerados desde el punto de vista de su calidad, utilizacion o finalidad especificas, encarnan o transmiten
expresiones culturales, independientemente del valor comercial que puedan tener. Las actividades culturales
pueden constituir una finalidad de por si, o contribuir a la produccién de bienes y servicios culturales.

«Industrias culturales»: se refieren a todas aquellas industrias que producen y distribuyen bienes o servicios
culturales.

Partiendo de esta especificidad de los bienes y servicios culturales, la Convencion reconoce el derecho de los
Estados Parte a poner en practica politicas publicas de apoyo a la expresion cultural, con objeto de asegurar
una diversidad real de ésta. Las medidas que pueden adoptar los Estados para proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales en sus respectivos territorios pueden consistir en:

* medidas que brinden oportunidades, de modo apropiado, a las actividades y los bienes y servicios
culturales nacionales, entre todas las actividades, bienes y servicios culturales disponibles dentro del
territorio nacional, para su creacion, produccién, distribucion, difusién y disfrute, comprendidas
disposiciones relativas a la lengua utilizada para tales actividades, bienes y servicios;

* medidas encaminadas a proporcionar a las industrias culturales independientes nacionales y las
actividades del sector un acceso efectivo a los medios de produccion, difusién y distribucion de bienes
y servicios culturales; medidas destinadas a conceder asistencia financiera publica;

* medidas encaminadas a alentar a organizaciones sin fines de lucro, asi como a entidades publicas y
privadas, artistas y otros profesionales de la cultura, a impulsar y promover el libre intercambio y
circulacion de ideas, expresiones culturales y actividades, bienes y servicios culturales, y a estimular en
sus actividades el espiritu creativo y el espiritu de empresa;

* medidas destinadas a crear y apoyar de manera adecuada las instituciones de servicio publico
pertinentes;

* medidas encaminadas a respaldar y apoyar a los artistas y demas personas que participan en la
creacion de expresiones culturales;

* medidas destinadas a promover la diversidad de los medios de comunicacién social, comprendida la
promocidn del servicio publico de radiodifusion.

Asimismo, debe desatacarse la importancia que la Convencidn asigna a la participacion de la sociedad civil en la
proteccién y promocion de la diversidad de las expresiones culturales, que debe ser fomentada por los Estados,
asi como al principio de integracion de la cultura en el desarrollo sostenible (de hecho, en 2013 se formulé la
«Declaracidon de Hangzhou: Situar la cultura en el centro de las politicas de desarrollo sostenible», que insta a
situar la cultura en el centro de las politicas publicas para resolver los problemas de desarrollo mds acuciantes
del planeta, entre ellos, la sostenibilidad ambiental, la pobreza y la inclusion social).
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Finalmente, la Convencién crea un marco de cooperacion internacional para ayudar a los paises necesitados
para que se doten de herramientas de desarrollo cultural (Fondo Internacional para la Diversidad Cultural).
Pero, sobre todo, se establece la obligacién de los paises desarrollados a facilitar los intercambios culturales
con los paises en desarrollo, otorgando un «trato preferente» a los artistas y otros profesionales y agentes de
la cultura de los paises en desarrollo, asi como a los bienes y servicios culturales procedentes de ellos. La
Convencidn, que entré en vigor el 18 de marzo de 2007, fue ratificada por Espafia el 25 de octubre de 2007.

2. El Consejo de Europa

Introduccion

El Consejo de Europa, que reune 47 paises, es uno de los grandes precursores del patrimonio cultural como un
instrumento de hermanamiento politico entre los paises miembros. Su principales instrumentos normativos
son las Cartas y Recomendaciones aprobadas por el Comité de Ministros y la Asamblea Parlamentaria,
desprovistas de fuerza vinculante, y las Convenciones, éstas si dotadas de valor vinculante para las partes, de
acuerdo con el Derecho Internacional. Como sucedia con la Unesco, a menudo las cartas y recomendaciones
son el antecedente de una Convencidn [asi por ejemplo, la Recomendacién (95) 9 relativa a la Conservacion de
los sitios culturales integrada en las politicas del paisaje, fue el precedente del Convenio Europeo del Paisaje de
2000]. Pero también se utilizan las Recomendaciones para orientar la aplicacion de un Convenio [como sucede,
siguiendo el ejemplo anterior, con la Recomendacién (2008)3 sobre orientaciones a los Estados miembros para
la aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje]. Nos centraremos en las Convenciones y en las acciones mas
conocidas.

Convencion cultural europa (1954)

La Convencidn cultural Europa (num. 018), firmada en Paris el 19 de diciembre de 1954 y ratificada por Espafia
en 1957, fue la primera gran Convencion internacional en materia cultural. EI Convenio (art. 5) obliga a cada
parte contratante a considerar los objetos que tengan un valor cultural europeo que se encontraren colocados
bajo su vigilancia como parte integrante del patrimonio cultural comun de Europa, tomara las medidas
necesarias para conservarlos y facilitara el acceso a los mismos. Se afirma asi una suerte de «territorio
simbdlico supranacional». Con todo, debido a su brevedad e imprecision el nivel de compromiso es muy leve.

Ademas, el Convenio (art. 2) trata de promover el conocimiento mutuo y comun. En tal sentido, cada Parte esta
obligada a a) Fomentar entre sus subditos el estudio de las lenguas, historia y civilizacion de las demas partes
contratantes, y ofrecera a estos ultimos, en su territorio, facilidades tendente al desarrollo de tales estudios y
b) Se esforzara por fomentar el estudio de su lengua o de sus lenguas, de su historia y civilizacién en el
territorio de las demds partes contratantes y por ofrecer a los subditos de estas ultimas la posibilidad de
realizar semejantes estudios en su territorio.

Convenio relativo a la Salvaguarda del Patrimonio Arquitectonico de Europa
(1985)

Con el precedente de la Carta Europea del Patrimonio Arquitectdnico, adoptada por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa el 26 de septiembre de 1975, este Convenio fue firmado en Granada el 3 de octubre de
1985, y ratificado por Espafia el 11 de abril de 1989. En primer lugar, el Convenio obliga a cada Estado Parte a
identificar con precision los monumentos, conjuntos arquitectdnicos y sitios (entendiendo éstos por obras
combinadas del hombre y de la naturaleza) susceptibles de ser protegidos, para lo cual cada Estado se
compromete a realizar el inventario de los mismos y, en caso de amenazas graves sobre los bienes de que se
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trata, a establecer en el mas corto plazo posible una documentacion apropiada (art. 2). Asimismo, gracias a las
tres décadas de experiencia del Convenio de 1954, este Convenio de 1985 prevé especificas obligaciones y un
Comité de expertos con funciones de seguimiento de la aplicacion del mismo.

Procedimientos legales de proteccion. En primer lugar, los Estados deben adoptar unos procedimientos
legales de proteccion (art. 3): 1) a establecer un régimen legal de proteccidn del patrimonio arquitectdnico; 2) a
asegurar, en el marco de dicho régimen y segiin modalidades propias de cada Estado o region, la proteccion de
los monumentos, de los conjuntos arquitectonicos y de los sitios. Mas aun, cada parte se compromete (art. 4):

1) a aplicar, en virtud de la proteccion juridica de los bienes considerados, procedimientos de control y de
autorizacion apropiados;

2) a evitar que los bienes protegidos sean desfigurados, degradados o demolidos. En esta perspectiva cada
Parte se compromete, si no ha sido ya hecho, a introducir en su legislacidén disposiciones que prevean:

a) someter a una autoridad competente los proyectos de demolicion o de modificacion de monumentos ya
protegidos o que sean susceptibles de un procedimiento de proteccién, ademds de todo proyecto que afecte a
su ambiente circundante;

b) someter a una autoridad competente los proyectos que contemplen, en su totalidad o en parte, un conjunto
arquitectdnico o un sitio y que comporte trabajos:

* de demolicion de edificios
* de construcciéon de nuevos edificios
* de modificaciones importantes que afecten al caracter del conjunto arquitectdnico o del sitio;

c) la posibilidad de que los poderes publicos impidan al propietario de un bien protegido efectuar trabajos o
sustituirlo en caso de incumplimiento por su parte;

d) la posibilidad de expropiar un bien protegido.

Politicas de conservacion integrada. El Convenio (art. 10) obliga a las partes a adoptar politicas de
conservacion integrada que:

1) sitien la proteccion del patrimonio arquitectonico entre los objetivos esenciales de la ordenacién del
territorio y del urbanismo y que aseguren la toma en consideracion de este imperativo en las diferentes fases
de elaboracion de los planes de ordenacién del territorio y de los procedimientos de autorizacién de las obras;

2) promuevan programas de restauracion y mantenimiento del patrimonio arquitecténico;

3) hagan de la conservacion, animacion y valoracion del patrimonio arquitectonico un elemento prevalente de
las politicas en materia de cultura, medio ambiente y ordenacién del territorio;

4) favorezcan, cuando sea posible, en el marco del proceso de ordenacién del territorio y del urbanismo, la
conservacion y utilizacion de los edificios cuya propia importancia no justificaria una proteccién en el sentido
del articulo 3, parrafo 1, del presente Convenio, pero que presentan un valor de conjunto desde el punto de
vista del ambiente urbano o rural o de un marco de vida;
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5) favorezcan la aplicacion y desarrollo de las técnicas y materiales tradicionales, indispensables para el futuro
del patrimonio.

Convenio europeo para la proteccion del patrimonio arqueolégico (1992)

Este Convenio (revisado), hecho en La Valeta el 16 de enero de 1992, fue ratificado por Espaia el 1 de marzo
de 2011. Con un antecedente en la Recomendacién n2 R (89) 5, relativa a la proteccion y mejora del patrimonio
arqueoldgico en el contexto de las operaciones de ordenacién urbana y rural, el objetivo del Convenio es la
proteccién del patrimonio arqueoldgico como fuente de la memoria colectiva europea y como instrumento de
estudio histdrico y cientifico (art. 1).

De modo similar al Convenio 1985, cada Parte se compromete a establecer, a través de los mecanismos
correspondientes del Estado de que se trate, un régimen juridico de proteccion del patrimonio arqueolégico
que prevea (art. 2):

1. el mantenimiento de un inventario de su patrimonio arqueoldgico y la calificacion de monumentos y
de zonas protegidas;

2. la constituciéon de reservas arqueoldgicas, incluso cuando no existan vestigios aparentes en la
superficie o bajo el agua, para la conservacién de testimonios materiales que estudiaran futuras
generaciones;

3. la obligacion del descubridor de poner en conocimiento de las autoridades competentes el
descubrimiento fortuito de elementos del patrimonio arqueoldgico y de ponerlos a disposicion para su
examen.

Asimismo, las Partes asumen obligaciones especificas en relacién con:

* Conservacion integrada del patrimonio arqueoldgico. Se trata de conciliar y articular las exigencias
respectivas de la arqueologia y la ordenacién del territorio. Asi, por ejemplo, los estudios de impacto
medioambiental y las decisiones que de ellos resulten recojan todas las consideraciones relativas a los
emplazamientos arqueoldgicos y sus escenarios (art. 5).

*  Financiacion de la investigacion y conservacion arqueoldgica. Las autoridades nacionales, regionales o
locales en el ambito de sus competencias respectivas deben establecer un apoyo financiero a la
investigacion arqueoldgica (art. 6).

* Recopilacion y difusién de la informacién cientifica. Cada Parte se compromete a realizar o actualizar
las investigaciones, inventarios y mapas de los emplazamientos arqueoldgicos en los lugares
comprendidos en su jurisdiccion (art. 7).

* Sensibilizacién publica. Se trata emprender acciones educativas con el fin de suscitar y desarrollar en
la opinidn publica la conciencia del valor del patrimonio arqueoldgico para el conocimiento del pasado
y de los peligros que amenazan a su patrimonio (art. 9).

* Prevencion de la circulacién ilicita de elementos del patrimonio arqueoldgico. Supone, entre otros
compromisos, informar a las autoridades competentes del Estado de origen Parte del Convenio acerca
de todo ofrecimiento del que se sospeche que procede de excavaciones ilicitas o de extracciones
fraudulentas de excavaciones oficiales, y proporcionar toda la informacién al respecto.

Convenio europeo del paisaje (2000)

Hecho en Florencia el 20 de octubre de 2000, entrd en vigor el 1 de marzo de 2004, y fue ratificado por Espafia
el 6 de noviembre de 2007. El Convenio entiende por «paisaje» cualquier parte del territorio tal como la
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percibe la poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la accidon y la interaccion de factores naturales y/o
humanos (art. 1). Compromete a las partes a (art. 5):

a) reconocer juridicamente los paisajes como elemento fundamental del entorno humano, expresién de la
diversidad de su patrimonio comun cultural y natural y como fundamento de su identidad;

b) definir y aplicar en materia de paisajes politicas destinadas a la proteccion, gestiéon y ordenacidn del paisaje
mediante la adopcion de las medidas especificas sobre sensibilizacion, educacién, identificacidn y calificacion
de los paisajes;

c) establecer procedimientos para la participacion del publico, las autoridades locales y regionales y otras
partes interesadas en la formulacién y aplicacion de las politicas en materia de paisaje antes mencionadas;

d) integrar el paisaje en las politicas de ordenacion territorial y urbanistica y en sus politicas en materia
cultural, medioambiental, agricola, social y econdmica, asi como en cualesquiera otras politicas que puedan
tener un impacto directo o indirecto sobre el paisaje.

Convenio sobre el valor del patrimonio cultural para la sociedad (2005)

Esta Convencidn hecha en Faro el 27 de octubre de 2005, entré en vigor el 1 de diciembre de 2009. Supone la
superacion definitiva de la nocidon materialista del patrimonio cultural, al declarar que el «patrimonio cultural»
constituye un conjunto de recursos heredados del pasado que las personas consideran, mas alla del régimen de
propiedad de los bienes, como un reflejo y una expresidén de sus valores, creencias, saberes y tradiciones en
continua evolucién. Esto incluye todos los aspectos del entorno resultantes de la interaccién en el tiempo,
entre las personas y los lugares (art. 2).

Asimismo, se declara que una «comunidad patrimonial» se compone de personas que otorgan valor a los
aspectos especificos del patrimonio cultural que quieren mantener y transmitir, en el marco de la accidon
publica, a las generaciones futuras. De este modo, el Convenio no se contenta con reconocer que la nocidn de
patrimonio va mas alla de la grandeza y la belleza, sino que también engloba todo aquello que reviste un
sentido para la sociedad y para las comunidades particulares, y es precisamente a estas comunidades, —y no a
las autoridades—, a las que ese enfoque encarga de definir qué inscribir en el patrimonio. Se trata, sin duda, de
un enfoque innovador del patrimonio que favorece la democratizacidn, asi se establecen previsiones en orden
a la participacion democratica (art. 12).

Asimismo, el Convenio obliga a las partes a promover el reconocimiento del patrimonio comun de Europa, el
cual engloba a todos los patrimonios culturales de Europa, constituyendo en su conjunto "una fuente
compartida de la memoria, la comprensidn, la identidad, la cohesion y la creatividad, asi como de los ideales,
principios y valores, derivados de la experiencia adquirida a través del progreso y los conflictos del pasado, que
deben de fomentar el desarrollo de una sociedad pacifica y estable, basada en el respeto de los derechos
humanos, la democracia y el imperio de la ley" (art. 3).

El Convenio obliga a las partes a reconocer que el derecho al patrimonio cultural es inherente al derecho a
participar en la vida cultural, tal como es definido en la Declaracidon de Universal de Derechos del Hombre (art.
1). Por lo demads, el Convenio contiene previsiones especificas en torno al ejercicio del derecho al patrimonio
cultural (art. 4), a las politicas publicas sobre el patrimonio cultural (art. 5), y a su armonizacidn con las politicas
de ordenacion del territorio y medio ambiente (art. 8), asi como a la necesidad de poner en valor el patrimonio
cultural en tanto que factor de desarrollo econémico sostenible (art. 10).
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Itinerarios culturales europeos

La iniciativa se inicid en 1987 cuando se nombré el Camino de Santiago como primer Itinerario Cultural
Europeo. El objetivo de los itinerarios culturales europeos es promover el conocimiento del patrimonio y la
identidad europea sobre la base cultural comin de proyectos transfronterizos desarrollados al largo plazo,
convirtiendo el programa de itinerarios culturales en el catalizador de una nueva cohesion social europea, sin
excluir las diferencias, y como herramienta para expandir el Turismo cultural.

En la actualidad, se ordenan mediante la Resolucién CM/Res(2010)53, de 8 de diciembre de 2010, por la que se
crea un Acuerdo Parcial Ampliado sobre Itinerarios Culturales del Consejo de Europa. Hoy en dia, dieciséis
paises, entre los que estd Espafia, son partes del Acuerdo; abierto no obstante a todos los signatarios de la
Convencidn Cultural Europea y a la cooperacién de paises terceros.

Organizacion. Se prevé que un Consejo de Gobierno sea responsable del buen funcionamiento de los
Itinerarios Culturales. Sus principales tareas son, pues, la eleccion de nuevos Itinerarios Culturales y la
evaluacion de los ya existentes. El Consejo de Gobierno se redne una vez al afio. Estd compuesto por un
miembro de cada uno de los Estados Partes en el Acuerdo Parcial Ampliado y por sendos representantes de la
Comision y del Parlamento Europeos. El Instituto Europeo de Itinerarios Culturales (con sede en Luxemburgo)
ejerce la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Gobierno.

Criterios. En primer lugar, el tema de cada Itinerario debe ser representativo, esto es reflejar o explicar la
diversidad cultural del continente europeo y ser entendible por diferentes grupos sociales y culturales. Por otro
lado, el tema ha de ser aprobado consensualmente por expertos de varias disciplinas, que garanticen el rigor
cientifico del Itinerario que se prevé crear. En segundo lugar, el cada Itinerario Cultural debe trabajar en estas
cinco direcciones: a) la cooperacién en materia de investigacién y desarrollo, el intercambio de conocimientos
en diferentes disciplinas y la promocion de los valores europeos de convivencia; b) la puesta en valor de la
memoria, la historia y el patrimonio europeos, respetando las diferencias territoriales, étnicas y culturales; c) el
intercambio de experiencias educativas y la concienciacion de los jévenes con el patrimonio comun de los
pueblos de Europa; d) el apoyo a la creacidn artistica contempordnea y a una oferta cultural diversificada y
accesible; el fomento del turismo cultural y del desarrollo sostenible, respetando las identidades locales y
regionales; e invitando a la cooperacién entre Europa y otras regiones del mundo.

Candidaturas. Cada Itinerario Cultural debe presentar un proyecto conjunto que contenga los objetivos, los
métodos para alcanzarlos, la lista de los socios y de los Estados implicados o potenciales, los campos de
actuacion prioritarios a corto y largo plazo. Es muy importante que se identifiquen todos los territorios y
entidades colaboradores. El proyecto debera venir acompafiado de un plan de financiacion y funcionamiento y
de una copia de los estatutos fundamentales de la figura juridica que tome el Itinerario Cultural. El proyecto
debe ser presentado directamente al Consejo de Europa, si bien la Administracién del Estado espafiola
recomienda que el itinerario candidato presente su proyecto en el Ministerio de Cultura para solicitar
asesoramiento.

En su reunién anual, el Consejo de Direccion de Itinerarios Culturales elige a los itinerarios candidatos
merecedores de la mencién, atendiendo a los criterios establecidos en la Resolucion CM/Res(2010)52.
Posteriormente, el Comité Director de Cultura, Patrimonio y Paisaje del Consejo de Europa otorga oficialmente
la mencion, con ocasidon de su pleno anual. Hoy en dia, son 24 las rutas culturales aprobadas por el Consejo de
Europa, entre las que cabe resefiar, ademas del Camino compostelano, la ruta del Legado Andalusi (1997).
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Jornadas europeas de patrimonio

Organizadas por iniciativa del Consejo de Europa en colaboracion con la Unién Europea, el objetivo de las
Jornadas Europeas de Patrimonio (JEP) es multiple: sensibilizar a los ciudadanos europeos sobre la riqueza y la
diversidad cultural de Europa; fomentar la valoracién del rico mosaico que componen las culturas europeas;
fomentar el didlogo intercultural; combatir el racismo y la xenofobia y favorecer una mayor tolerancia en
Europa, trascendiendo las fronteras nacionales, y reforzar el sentimiento europeo de compartir una misma
identidad; sensibilizar a la sociedad y a los responsables politicos sobre la necesidad de proteger el patrimonio
frente a las nuevas amenazas, invitar a Europa a afrontar los nuevos desafios sociales, politicos y econémicos
que se presentan. En Espafia las JEP estan coordinadas por el Instituto del Patrimonio Cultural de Espafia en
colaboracién con las Comunidades Auténomas.

3. La Unidn Europea

La cultura en los tratados

El fundamento de la accion de la UE en el ambito de la cultura, como en cualquier otro sector, radica en los
Tratados constitutivos. Sin embargo, aun cuando es innegable que la cultura se halla en el centro del proyecto
europeo y es el elemento en que se basa el concepto de «la unidad en la diversidad» de la Union Europea,
hasta fechas relativamente recientes los Tratados constitutivos, volcados en la economia y el comercio, no
reconocian a las instituciones comunitarias una competencia en materia cultural, de modo que su accién (que
no «politica» propiamente dicha) se desarrolld a partir de la cooperacion voluntaria de los Estados miembros.
Sélo tras el Tratado de la Unidon Europea de 1992, y al hilo de la recepcion de la nocién de ciudadania europea,
se incluyd un Titulo relativo a la Cultura.

En su redaccién vigente, el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (art. 167, antiguo articulo 151 TCE,
consolidado segun el Tratado de Lisboa) establece lo siguiente:

«1. La Unidén contribuira al florecimiento de las culturas de los Estados miembros, dentro del respeto de su
diversidad nacional y regional, poniendo de relieve al mismo tiempo el patrimonio cultural comun.

2. La accién de la Unidn favorecera la cooperacidén entre Estados miembros vy, si fuere necesario, apoyara y
completard la accién de éstos en los siguientes ambitos:

* La mejora del conocimiento y la difusidén de la cultura y la historia de los pueblos europeos,
* la conservacion y protecciéon del patrimonio cultural de importancia europea,

* |osintercambios culturales no comerciales,

* lacreacidn artistica y literaria, incluido el sector audiovisual.

3. La Unidn y los Estados miembros fomentaran la cooperacion con los terceros paises y con las organizaciones
internacionales competentes en el ambito de la cultura, especialmente con el Consejo de Europa.

4. La Unidn tendrd en cuenta los aspectos culturales en su actuacion en virtud de otras disposiciones del
presente Tratado, en particular a fin de respetar y fomentar la diversidad de sus culturas.

5. Para contribuir a la consecucidn de los objetivos del presente articulo:
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. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité de las Regiones, adoptardn medidas de fomento, con exclusion de toda
armonizacién de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros,

. El Consejo adoptara, a propuesta de la Comision, recomendaciones».

Por lo tanto, y a diferencia de otros sectores (como el medio ambiente), la cultura ha sido y es,
fundamentalmente una responsabilidad de los Estados miembros. Por ello el papel de la Unién Europea, con
pleno respeto del principio de subsidiariedad de los Estados miembros, se centra apoyar y complementar, pero
no reemplazar, las acciones de los Estados miembros, respetando su diversidad y estimulando los
intercambios, el didlogo y la comprension mutua.

Pero, ademds, como se ha visto, el Tratado excluye expresamente la armonizacion de la legislacién y las
normativas de los Estados miembros y, por esta razén, no existen Reglamentos o Directivas comunitarias
vinculantes en materia de cultura, salvo en materia de trafico de bienes culturales, en la cual justamente la
competencia sobre el mercado comun permite esta armonizacién. Descartadas normas vinculantes, la accidn
comunitaria se desenvuelve mediante instrumentos normativos mas «suaves», como recomendaciones,
programas y convocatorias de ayudas, fomento e intercambio de buenas practicas y didlogo sobre politicas
para y entre las autoridades culturales europeas, refuerzo de la cooperacién entre Estados, etc.

Ademas, desde el Tratado de Maastricht de 1992, las consideraciones culturales también se tienen en cuenta
en las ayudas estatales: «Podran considerarse compatibles con el mercado comun [...] las ayudas destinadas a
promover la cultura y la conservacién del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los intercambios y
de la competencia en la Comunidad en contra del interés comun» (art. 137.3.d Tratado de funcionamiento,
antiguo articulo 87).

Finalmente, debe subrayase que la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea declara (articulo
22. Diversidad cultural, religiosa y linglistica) que la «Unidén respeta la diversidad cultural, religiosa y
linguistica». Pero no puede olvidarse que los sectores cultural y creativo aportan una importante contribucion
a la lucha contra todas las formas de discriminacién, incluidos el racismo y la xenofobia, y constituyen una
importante plataforma para la libertad de expresion y el fomento del respeto de la diversidad cultural y
linguistica (arts. 21y 11 de la Carta de los Derechos Fundamentales).

Agenda europea para la cultura

Tras el fracaso del proyecto constitucional europeo en 2005, que puso en evidencia determinadas carencias de
la Unidn Europea, sobre todo en términos de ciudadania, se inicid entonces un proceso de reflexion sobre las
posibilidades y funciones que podria desempeniar la cultura para superar estos "déficits" de la Unién Europea,
identificando vias y ambitos de accidn para permitir que la cultura pasara a ser un elemento sustancial de la
identidad y de la ciudadania europeas.

En tal sentido, el 10 de mayo de 2007 la Comision presentd una Comunicacidn al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la «Agenda Europea para la
Cultura en un Mundo en vias de Globalizacién», que recogia y estructuraba los resultados de toda esta
reflexion, establecia objetivos, sefialaba ambitos de accidén y proponia un método de trabajo. La Agenda
Europea para la Cultura fue aprobada por el Consejo de Ministros de Cultura mediante resolucién de 16 de
noviembre de 2007, y por el Parlamento Europeo en su Resolucién de 10 de abril de 2008.

Con la Resolucion del Consejo de Ministros sobre la Agenda Europea para la Cultura se establece, por primera
vez en el ambito de la cultura, el compromiso politico de los Estados Miembros de disefiar una estrategia de
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accion cultural europea, que persigue tres objetivos estratégicos mediante una cooperacién con las
autoridades nacionales, el didlogo con el sector cultural y la integracién de la cultura en otras politicas de la
Unidn Europea. En tal sentido, se definen tres acciones:

. La promocion de la diversidad cultural y el didlogo intercultural.

. La promocién de la cultura como catalizador de la creatividad, en el marco de la Estrategia de
Lisboa para el Crecimiento, el empleo, la innovacion y la competitividad. Se trata aqui de abordar las
Industrias Culturales y Creativas (ICC) y la contribucidon de la inversidn estratégica en cultura al
desarrollo local y regional.

. La promocion de la cultura como un elemento vital de las relaciones internacionales de la Union. En
su calidad de parte de la Convencion de la Unesco sobre la proteccidén y promocién de la diversidad de
las expresiones culturales, la UE tiene el compromiso de integrar la dimension cultural en sus
relaciones con las regiones y los paises socios.

Para apoyar la cooperacién, la Agenda introdujo también métodos de trabajo que suponian una novedad en el
ambito de la cultura:

* un «Método Abierto de Coordinacion» (MAC), nuevo modo global de cooperacién en el ambito de la
cultura, que ofrece un marco flexible y no vinculante y fomenta el intercambio de buenas practicas,

* un didlogo mas estructurado con la sociedad civil en el dambito de la cultura mediante varias
plataformas de discusidon e intercambio. Desde 2007, el didlogo estructurado entre la Comision y el
sector de la cultura tiene lugar a través de dos estructuras principales: las plataformas tematicas de
asociaciones europeas y el Foro Europeo de la Cultura.

En este marco se desarrollan los Planes de Trabajo trienales. Los resultados del primer Plan de Trabajo, con
vigencia desde 2008 a 2010, se plasmaron en el Informe de la Comisidon al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social europeo y al Comité de las Regiones sobre la aplicacidon de la Agenda Europea para
la Cultura de 19 de julio de 2010 que examina los progresos conseguidos a nivel europeo y nacional con vistas a
la realiza.

En la actualidad, esta aun vigente el Plan de Trabajo del Consejo en materia de cultura 2011-2014, el cual se
centra en seis prioridades para la que se crean Grupos de Trabajo conformados por expertos, en
representacion de los Estados miembros, que desarrollan su actividad en el marco del MAC.

Prioridad A: Diversidad cultural, didlogo intercultural y cultura accesible e integradora. Un grupo de trabajo
definird las politicas y buenas practicas desarrolladas por las instituciones artisticas y culturales publicas para el
fomento de: un acceso mejor a la cultura y la participacion en la misma, incluyendo los grupos mas vulnerables;
y la diversidad cultural y el didlogo intercultural, subrayando el aspecto intercultural del patrimonio vy
fomentando la educacidn artistica y cultural, asi como el desarrollo de competencias interculturales. La
Comision promocionara las ciudades que practiquen la integracién cultural, definiendo las buenas practicas, y
fomentara el multilingliismo estudiando el papel del subtitulado en el aprendizaje de lenguas extranjeras.

Prioridad B: Industrias culturales y creativas. Un grupo de trabajo desarrollara guias politicas y manuales de
buenas practicas sobre, entre otros aspectos el uso de mecanismos europeos de apoyo para fomentar el papel
de la cultura en el desarrollo local y regional, asi como los efectos inducidos de la cultura en la economia. La
Comisidn trabajara en la implementacidn de las actuaciones definidas en el «Libro Verde sobre el potencial de
las industrias culturales y creativas»,
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asi como en la creacion de una «Alianza europea de industrias creativas». Ademas, fomentara el desarrollo del
turismo cultural y su gestion sostenible para el desarrollo socioecondmico de Europa.

Prioridad C: Competencias y movilidad. Para localizar los obstaculos a los programas de apoyo a la movilidad,
un grupo de trabajo analizard y evaluara estos programas y tratara de establecer las buenas practicas que
superen estas dificultades.

Prioridad D: Patrimonio cultural, incluida la movilidad de las colecciones. Para simplificar los procesos
relativos a la movilidad de colecciones, un grupo de trabajo definira las buenas practicas con vistas a simplificar
los procesos de cesidn y préstamo de las colecciones. En esta prioridad se enmarca la actividad del «Sello del
Patrimonio Europeo» (que se trata mas adelante). Por ultimo, la Comision desarrollara un conjunto de
instrumentos sobre la lucha contra el trafico de bienes culturales.

Prioridad E: La cultura en las relaciones exteriores. Los paises de la UE y la Comisidn impulsardn la ratificacion
de la Convencién de la UNESCO sobre proteccidon y promocidon de la diversidad de las expresiones culturales
por parte de los paises socios y trabajaran en la aplicacién de la Convencidon mediante la integracién de los
objetivos de la misma en las politicas europeas y nacionales correspondientes.

Programa Europa Creativa

Estas medidas se han venido programando a través de los llamados programas culturales plurianuales de la
Comunidad (el ultimo 2007/2013). Estos programas (y el Media y Media Mundus) se han sustituido por el
vigente Programa Europa Creativa, aprobado por Reglamento (UE) n2 1295/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2013. El Programa cuenta con un presupuesto de 1 460 millones EUR para el
periodo 2014-2020 (las primeras convocatorias del programa para 2014 estan dotadas con casi 170 millones €.

Se reconoce que los sectores de la cultura y la creacidn tienen un rendimiento econdmico: en la UE
representan el 3,3% del PIB y dan empleo a 6,7 millones de personas, lo que supone el 3 % del empleo total
(Informe europeo sobre competitividad, 2010). Sin embargo, los sectores cultural y creativo no aprovechan al
maximo el mercado Unico. Uno de los mayores desafios a los que se enfrenta el sector es la fragmentacién del
mercado, vinculada a la existencia de diferentes tradiciones culturales e idiomas: la Union Europea cuenta con
24 lenguas oficiales, 3 alfabetos y aproximadamente 60 lenguas regionales y minoritarias reconocidas. Esta
diversidad es parte del rico mosaico europeo, pero socava tanto los esfuerzos de los autores por llegar a
lectores de otros paises, como los deseos de los espectadores de cine o de teatro de asistir a la proyeccion o la
puesta en escena de obras extranjeras, o el interés de los musicos por conseguir nuevo publico.

Objetivos generales:

a) salvaguardar, desarrollar y promover la diversidad cultural y lingliistica europea (en consonancia con la
Convencién de la Unesco de 2005) y promover el patrimonio cultural europeo;

b) reforzar la competitividad de los sectores cultural y creativo europeos, en particular el sector audiovisual,
con vistas a promover un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

«sectores cultural y creativo»: todos los sectores cuyas actividades se basan en valores culturales o expresiones
artisticas y otras expresiones creativas, independientemente de que dichas actividades estén orientadas al
mercado o no y del tipo de estructura que las lleve a cabo y sin tener en cuenta el modo de financiacién de
dicha estructura. Entre estas actividades se cuentan el desarrollo, la creacion, la produccion, la difusién y la
conservacion de los bienes y servicios que encarnan expresiones culturales, artisticas u otras expresiones
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creativas, asi como otras tareas afines, como la educacién o la gestidn; los sectores cultural y creativo incluyen,
entre otros: la arquitectura, los archivos, las bibliotecas y los museos, la artesania artistica, los audiovisuales
(incluyendo el cine, la televisidn, los videojuegos y los multimedia), el patrimonio cultural material e inmaterial,
el disefio, los festivales, la musica, la literatura, las artes escénicas, la edicidn, la radio y las artes visuales.

Subprograma Cultura

Las prioridades en el ambito del refuerzo de la capacidad de los sectores cultural y creativo para operar de
manera transnacional son las siguientes (se respaldaran, en particular, proyectos sin animo de lucro):

a) apoyar las acciones que doten a los agentes culturales y creativos de cualificaciones, competencias y
conocimientos técnicos que contribuyan a potenciar los sectores cultural y creativo, incluso mediante el
fomento de la adaptacién a las tecnologias digitales, el ensayo de enfoques innovadores en materia de
desarrollo de audiencia y el ensayo de nuevos modelos de negocio y de gestidn;

b) apoyar acciones que permitan a los agentes culturales y creativos cooperar en el plano internacional y dar
una vertiente internacional a sus carreras profesionales y actividades dentro de la Unidon y fuera de ella,

basandose cuando sea posible en estrategias a largo plazo;

c) dar apoyo al fortalecimiento de las organizaciones culturales y creativas europeas y del establecimiento de
redes internacionales con el fin de facilitar el acceso a las oportunidades profesionales.

Por su parte, las prioridades en el ambito de la promocién de la circulacién transnacional y la movilidad seran
las siguientes:

a) apoyar las giras, los eventos, las exposiciones y los festivales internacionales;
b) apoyar la circulacién de la literatura europea con vistas a garantizar una accesibilidad lo mas amplia posible;

c) apoyar el desarrollo de la audiencia como medio para estimular el interés por las obras culturales y creativas
europeas y mejorar el acceso a las mismas y al patrimonio cultural material e inmaterial.

Medidas de apoyo del subprograma Cultura
Con el fin de aplicar las prioridades anteriores, el subprograma Cultura proporciona apoyo a:

a) proyectos transnacionales de cooperacion que agrupen a organizaciones culturales y creativas de diferentes
paises a fin de realizar actividades de caracter sectorial o intersectorial;

b) actividades de redes europeas de organizaciones culturales y creativas de diferentes paises;

c) actividades de organizaciones con vocacion europea que fomenten el desarrollo de nuevos talentos y
estimulen la movilidad transnacional de los agentes culturales y creativos y la circulacion de obras, con
potencial para ejercer una amplia influencia en los sectores creativo y cultural y tener efectos duraderos;

d) la traduccidn literaria y su promocién ulterior;

e) acciones especiales destinadas a lograr una mayor visibilidad de la riqueza y la diversidad de las culturas
europeas, y a fomentar el didlogo intercultural y la comprension mutua, por ejemplo mediante las Jornadas
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Europeas de Patrimonio, los cinco premios de la Unién Europea (Premio Unién Europea de Patrimonio
Cultural/Premios Europa Nostra, Premio de Arquitectura Contemporanea de la Unién Europea, Premio de
Literatura de la UE, premios «European Border Breakers» y Premio MEDIA de la UE), la accion Capitales
Europeas de la Cultura y la accién relativa al Sello de Patrimonio Europeo.

A partir de 2016, Europa Creativa también incluird un instrumento financiero de garantia de 121 millones de
euros para facilitar el acceso a la financiacidn (préstamos bancarios) a los pequefios operadores de los sectores
cultural y creativo.

Otras acciones de apoyo al sector de la cultura

Otras acciones de ayudas especificas o genéricas con repercusion en los Sectores de la Cultura y la Creacion con
el horizonte 2020:

«Erasmus para todos» apoya la inversidon en educacidon y formacion, ya sea en forma de movilidad en la
formacion, de asociaciones para la innovacidn o de apoyo politico. Como parte de su esfuerzo por promover la
cooperacién para la innovacion, el programa apoyara asociaciones a gran escala (alianzas en pro del
conocimiento) entre la ensefianza superior y las empresas, asi como asociaciones entre la educacion y la
formacion profesionales y las empresas (alianzas para las competencias sectoriales). Esto supone importantes
oportunidades para que se creen asociaciones entre los sectores de la cultura y la creacion y el sector de la
educacién y la formacion.

Los fondos de la politica de cohesion apoyan la inversion en los sectores de la cultura y la creacion a fin de
maximizar la contribucion de la cultura como herramienta para el desarrollo local y regional, la regeneracion
urbana, el desarrollo rural y la empleabilidad (como puso de manifiesto el «Estudio sobre la contribucion de la
cultura al desarrollo local y regional», 2010). Entre los ejemplos de inversiones pueden incluirse la
investigacion, la innovacion, la competitividad de las PYME y el emprendimiento en las industrias de la cultura 'y
la creacion, o la proteccion y el realce del patrimonio cultural y los paisajes.

Ademas, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural apoya la rehabilitacion del patrimonio cultural rural y
la mejora del acceso a servicios culturales en las zonas rurales, proporcionando inversiones y apoyo para la
formacidon a empresas culturales y creativas, y estimulando también el establecimiento de redes entre ellas y el
desarrollo de agrupaciones, en particular a través de Leader.

Por ultimo, la iniciativa COSME tiene por objeto reforzar la competitividad y la sostenibilidad de las empresas y
las PYME de la UE, asi como fomentar una cultura emprendedora. La Comisidn propone acciones para
promover el desarrollo de agrupaciones y redes de empresas de categoria mundial, asi como para acelerar la
aparicion de industrias competitivas basadas en las actividades intersectoriales, lo cual es especialmente
pertinente para los sectores de la cultura y la creacidn.

Capitales europeas de la cultura

La iniciativa Capitales Europeas de la Cultura, comenzd en 1985 como Ciudades Europeas de la Cultura, y hasta
1999 no era una "accion" propiamente dicha de la Unidn Europea sino que se desarrollaba mediante un
procedimiento intergubernamental. Ademas, desde 1985 a 2004 se designaban las capitales por los Gobiernos
de los Estados miembros en el Consejo de Ministros de la Unién Europea, sin unos criterios de evaluacion
fijados ni la participacion de expertos externos. Un estudio sobre los resultados obtenidos por la iniciativa
«Ciudad Europea de la Cultura» hasta 2004 puso de manifiesto el impacto positivo de la misma respecto a la
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repercusion mediatica, el desarrollo de la cultura y el turismo, y el reconocimiento por parte de los habitantes
de la importancia de que su ciudad haya sido designada.

Buscando un procedimiento con mayores garantias y siendo conscientes de que la accién Capital Europea de la
Cultura se habia convertido en un factor de desarrollo local y regional, la Comisién Europea impulsé en 1999 su
transformacion en una accidn de la Unién Europea (Decision 1419/1999/CE del Parlamento y del Consejo de 25
de mayo de 1999 por la que se establece una accién comunitaria en favor de la manifestacion «Capital Europea
de la Cultura» para los afios 2005 a 2019).

Esta decisién fue renovada por la Decision n? 1622/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de
octubre de 2006, por la que se establece una accidon comunitaria en favor de la manifestacién «Capital Europea
de la Cultura» para los afios 2007 a 2019, actualmente en vigor. La Decision fija el orden cronoldgico para el
ejercicio del derecho a presentar la candidatura de una Capital Europea de la Cultura por parte de los Estados
miembros (dos cada afio, p. €j., en 2014 Suecia y Letonia).

Solicitudes. Cada uno de los Estados miembros interesados publica una convocatoria de presentacion de
solicitudes a mas tardar seis afios antes del inicio de la manifestacién en cuestiéon. Toda solicitud deberd incluir
un programa cultural de dimensién europea, basado principalmente en la cooperacién Cultural.

Preseleccion. Se establece un Comité de seleccion para cada Estado miembro interesado para evaluar las
solicitudes de las ciudades candidatas. Los miembros del Comité de seleccidn seran expertos independientes,
sin conflictos de intereses con respecto a las ciudades que hayan respondido a la convocatoria de presentacion
de solicitudes y con una experiencia y unos conocimientos especializados considerables en el ambito de la
cultura. El Comité de seleccidn acordara una lista restringida de las ciudades candidatas que deberan seguir
siendo consideradas.

Seleccion final. Las ciudades candidatas que figuren en la lista restringida deben completar sus programas
siguiendo las indicaciones del Comité de Seleccion en un plazo de nueve meses, y vuelven a ser evaluadas por
éste, que recomendara el nombramiento de una de ellas como Capital Europea de la Cultura.

Designacion. La autoridad correspondiente del Estado miembro propone de forma justificada (sobre la base del
informe del Comité de Seleccion) una ciudad al Parlamento Europeo, a la Comisidn, al Consejo y al Comité de
las Regiones, cuatro afios antes del inicio de la manifestacion. A continuacidn, el Consejo, sobre la base de una
recomendacion de la Comisidn, del dictamen del Parlamento y de los informes del Comité de Seleccion,
designara oficialmente las ciudades que seran Capitales Culturales el afio que corresponda.

Sello de Patrimonio Europeo

De iniciativa intergubernamental a accidn comunitaria. El 28 de abril de 2006 se puso en marcha en Granada
(Espafia) una iniciativa intergubernamental para crear un sello de patrimonio europeo («iniciativa
intergubernamental»). El 20 de noviembre de 2008, el Consejo adoptd unas conclusiones (DO C 319 de
13.12.2008, p. 11) con el fin de transformar la iniciativa intergubernamental en una accién de la Unidn
(«accion»), y en las que invitaba a la Comisidn a presentar una propuesta para la creacion por la Union de un
sello de patrimonio europeo («Sello»). La Decision 1194/2011/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de noviembre de 2011, por la que se establece una accién de la Unidn Europea relativa al Sello de Patrimonio
Europeo, concreta el apoyo a las politicas de los Estados Miembros que pongan en valor el patrimonio comun
de los pueblos de Europa.
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—Objetivos. Entre los objetivos de esta accion, destaca el refuerzo del sentimiento de pertenencia a la Unidn
de sus ciudadanos, en especial el de los jovenes, sobre la base de valores y elementos compartidos de historia y
patrimonio cultural europeos, asi como de la valoracion de la diversidad nacional y regional, asi como el
refuerzo del didlogo intercultural. Para ello, se contempla el otorgamiento del Sello a aquellos «sitios», que han
desempefiado un papel significativo en la historia y la cultura de Europa o en la construccion de la Unidn, y que
permiten aumentar la comprension por los ciudadanos europeos de la historia de Europa, de la construccion
de la Unidn y de su patrimonio cultural, comun aunque diverso, especialmente en relacién con los valores
democraticos y los derechos humanos que constituyen la base del proceso de integracién europea.

Categorias de sitios:

«sitios»: los monumentos, sitios naturales, subacuaticos, arqueoldgicos, industriales o urbanos, paisajes
culturales y lugares de memoria, asi como los bienes y objetos culturales y el patrimonio inmaterial, asociados
a un lugar, incluido el patrimonio contemporaneo.

* «sitio transnacional»: a) varios sitios ubicados en diferentes Estados miembros y centrados en una
tematica especifica con el fin de presentar una solicitud conjunta, o b) un sitio ubicado en el territorio
de al menos dos Estados miembros;

*  «sitio temdtico nacional»: varios sitios ubicados en un mismo Estado miembro y centrados en una
tematica especifica con el fin de presentar una solicitud conjunta

Criterios.

Criterio sustantivo. Los sitios candidatos al Sello deberdn tener un valor simbdlico europeo y haber
desempefiado un papel fundamental en la historia y la cultura de Europa o en la construccién de la Unidn.
Deberan, por lo tanto, demostrar que en ellos concurren uno o mas de los siguientes elementos:

* su naturaleza transfronteriza o paneuropea: el modo en que su influencia y atraccidn, tanto pasadas
como presentes, rebasan las fronteras nacionales de un Estado miembro;

* su lugar y papel en la historia e integracidn europeas y sus vinculos con acontecimientos,
personalidades o movimientos europeos;

* su lugar y papel en el desarrollo y promocién de los valores comunes que constituyen la base de la
integracion europea.

Proyecto. Los sitios candidatos al Sello presentaran un proyecto, cuya puesta en practica se iniciard a mas
tardar al final del afio de designacidn, que incluya todos los elementos siguientes:

* sensibilizacidn sobre el significado europeo del sitio, en especial a través de actividades apropiadas de
informacion, sefializacion y formacion del personal;

* organizacion de actividades educativas, especialmente para los jévenes, que aumenten la
comprensién de la historia comun de Europa y de su patrimonio compartido a la vez que diverso y
refuercen el sentimiento de pertenencia a un espacio comun;

* promocién del multilingliismo y facilitacidon del acceso al sitio mediante la utilizacion de varias lenguas
de la Union;

*  participacidn en las actividades de creacidn de redes de sitios a los que se haya concedido el Sello con
el fin de intercambiar experiencias e iniciar proyectos comunes;

* aumento de la notoriedad y el atractivo del sitio a escala europea, por ejemplo aprovechando las
posibilidades que brindan las nuevas tecnologias y los medios digitales e interactivos y buscando
sinergias con otras iniciativas europeas.
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Plan de trabajo. Los sitios candidatos al Sello deberdn presentar un plan de trabajo que incluya todos los
elementos siguientes:

* garantizar la buena gestidn del sitio, incluida la definicién de objetivos e indicadores;

* garantizar la conservacién del sitio y su transmisidon a futuras generaciones de acuerdo con los
regimenes de proteccién pertinentes;

* garantizar la calidad de los servicios de recepcién, como la presentacion histdrica, la informacion a los
visitantes y la sefializacion;

* garantizar el acceso mas amplio posible al publico, por ejemplo mediante adaptaciones del sitio o la
formacion del personal;

Candidatos. La accion esta abierta a la participacion de los Estados miembros, con caracter voluntario. En el
caso de sitios transnacionales la solicitud se debe presentar con un nombre comun y designar a un coordinador
a uno de los sitios participantes, que sera el punto de contacto Unico para la Comision.

Preseleccion a escala nacional. La preseleccidn de sitios para la atribucién del Sello serd responsabilidad de los
Estados miembros. Cada Estado miembro podra preseleccionar hasta dos sitios cada dos afios. Cada Estado
miembro participante establecera sus propios procedimientos y su propio calendario para la preseleccién de
conformidad con el principio de subsidiariedad, esforzandose por establecer disposiciones administrativas lo
mas sencillas y flexibles posible.

En Espafia, aquellas instituciones o entidades que deseen presentar una solicitud de candidatura al Sello de
Patrimonio Europeo, deben dirigirse en primer lugar a la Comunidad Auténoma en la que residan los bienes
afectados. La Comunidad Autonoma sera la interlocutora en el seno del Consejo del Patrimonio Histdrico para
presentar dichas candidaturas. En el caso de ser aceptadas por el Consejo del Patrimonio Histérico, seran
incluidas en la lista indicativa de proyectos que se remitiran a la Secretaria del Sello del Patrimonio Europeo.

Seleccion a escala de la Uniodn. La seleccion de los sitios para la concesion del Sello sera efectuada por el Comité
europeo de expertos independientes bajo la responsabilidad de la Comision. EI Comité europeo evaluard las
solicitudes relativas a los sitios preseleccionados y seleccionara como maximo un sitio por Estado miembro. El
Comité europeo elaborard un informe sobre los sitios preseleccionados y lo transmitira a la Comisidn a mas
tardar a finales del afio del procedimiento de seleccidn. Dicho informe incluird una recomendacion para la
concesion del Sello e ira acompafiado de una explicacion sobre sus conclusiones respecto de los sitios
seleccionados y no seleccionados.

Designacion. La Comision designara los sitios a los que deba concederse el Sello, teniendo debidamente en
cuenta la recomendacion del Comité europeo. El Sello se concedera de forma permanente, a reserva de la
continuacion de la accidn. Cada sitio al que se conceda el Sello sera supervisado periédicamente con el fin de
garantizar que sigue cumpliendo los criterios establecidos y que respeta el proyecto y el plan de trabajo
incluidos en la solicitud presentada. Los Estados miembros seran responsables de la supervisién de todos los
sitios ubicados en sus territorios respectivos. El Comité efectuara una supervision a escala de la Unidn, que
garantizara que los criterios se apliquen correctamente en los sitios de todos los Estados miembros. En Espaia
ha obtenido el Sello el Monasterio de Yuste, el Cabo Fisterra, el Archivo de la Corona de Aragén y la Residencia
de Estudiantes (Madrid).
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6. MARCO JURIDICO
6.2. La cultura en el ordenamiento juridico
internacional y supranacional

MANUAL ATALAYA

Apoyo a la Gestion Cultural

Trafico de bienes culturales

Como consecuencia del impulso del mercado interior, y sus repercusiones en el trafico ilicito de bienes
culturales, las instituciones comunitarias adoptaron a principios de los 90 dos actos legislativos, fundamentos
en la competencia sobre el mercado interior.

En primer lugar, en 1992 se aprobd un Reglamento relativo a la exportacion de bienes culturales, sustituido en
la actualidad por el Reglamento (CE) n? 116/2009 del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, relativo a la
exportacion de bienes culturales. En sustancia, la exportacion de bienes culturales (definidos en el Anexo 1)
fuera del territorio aduanero de la Comunidad estara supeditada a la presentacién de una autorizacién de
exportacion.

A peticion del exportador, esta autorizacion serd concedida por la autoridad competente del Estado miembro
en cuyo territorio el bien cultural de que se trate se encontrara legal y definitivamente, y tendrd validez en
toda la Comunidad. La autorizacién de exportacién podra denegarse cuando los bienes de que se trate estén
amparados por una legislacion protectora del patrimonio nacional de valor artistico, histérico o arqueolégico
en dicho Estado miembro. Asimismo, en determinadas circunstancias, un Estado miembro podra permitir la
exportacion de algunos bienes culturales sin autorizacion.

Por otra parte, se aprobd la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo de 1993, relativa a la restitucion de
bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro. Esta norma se refiere a
los bienes culturales clasificados como «tesoros nacionales con valor artistico, histérico o arqueoldgico», de
conformidad con la legislacion o los procedimientos administrativos nacionales, siempre que:

* pertenezcan a alguna de las categorias que se indican en el anexo de la Directiva (si bien los paises de
la Unidn Europea podran clasificar un bien como tesoro nacional incluso después de que éste haya
salido de su territorio);

* formen parte integrante de colecciones publicas que figuren en los inventarios de museos, archivos o
fondos de conservacién de bibliotecas, o en los de instituciones eclesiasticas.

La Directiva se aplicard a partir del momento en que los bienes en cuestidon hayan abandonado de manera
ilegal el territorio de un pais de la UE, es decir, infringiendo la legislacién en él en vigor o las condiciones para la
concesién de una autorizacién temporal. Por consiguiente, un bien cultural se debera restituir tanto en el caso
de que haya sido trasladado dentro de la Unién como si ha sido exportado primero a un tercer pais para
reimportarlo seguidamente en otro pais de la UE.

El derecho de presentar una demanda de restitucion queda exclusivamente reservado a los paises de la UE. El
propietario privado de un bien cultural no puede iniciar contra el poseedor mas acciones que las previstas por
el derecho comun. La demanda de restitucion prescribe en un plazo de un afio a partir de la fecha en la que el
pais de la UE demandante haya tenido o haya debido tener conocimiento de la localizacion del bien o de la
identidad de su poseedor o tenedor.

Las autoridades centrales de cada pais de la UE deberan: a) buscar el bien cultural que haya salido ilegalmente
del territorio de un pais de la UE, e identificar al poseedor o tenedor del mismo; b) notificar a los paises de la
UE el descubrimiento de bienes culturales en su propio territorio, si existen motivos para suponer que dichos
bienes han salido de forma ilegal del territorio de otro pais de la UE; c) permitir al pais de la UE determinar en
los dos meses siguientes a la notificacidn si se trata de un bien cultural al que puede aplicarse la Directiva; d)
adoptar las medidas necesarias para la conservacién material del bien cultural; e) evitar que se eluda el
procedimiento de restitucion;
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Los tribunales del pais de la UE requerido seran los Unicos competentes para ordenar la restitucion del bien al
pais de la UE requirente en caso de negativa del poseedor o del tenedor a deshacerse de éste. La carga de la
prueba se regira también por la legislacion del pais de la UE requerido.

La seguridad juridica impone que, en cualquier caso, la accidn en restitucidon prescriba en un plazo de treinta
afios a partir de la fecha en la que el bien cultural haya salido ilegalmente del territorio del pais de la UE
demandante, salvo que los bienes formen parte de colecciones publicas o sean bienes eclesiadsticos, pues
entonces el plazo depende de la legislacion nacional o de acuerdos bilaterales entre paises de la UE.

Lo cierto es que, segun ha reconocido la propia Comision (Informe 30-7-2009), la Directiva se aplica con escasa
frecuencia, debido principalmente a la complejidad administrativa y al coste financiero de aplicar la Directiva, a
su dmbito territorial limitado y al corto periodo de tiempo permitido para iniciar procedimientos de restitucion
y la interpretacion de los conceptos relacionados.

Para la Reflexion

* La Convencion de la UNESCO para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (2003) introduce
una nocién que va mucho mas alla de la arcaica nocidn de patrimonio etnografico contenida en la Ley
de Patrimonio Histdrico Espafiol de 1985. ¢Es necesaria una nueva Ley estatal sobre esta materia?
Véase el Anteproyecto publicado por el Ministerio de Cultura a finales de 2013. www.mecd.gob.es

* La Convencion de la UNESCO sobre diversidad cultural (2005) reconoce la naturaleza especifica de los
bienes y servicios culturales, mas alla de su valor mercantil. Sin embargo, cabe preguntarse si no llega
demasiado tarde, y sin la necesaria voluntad politica para su aplicacion. Véase este Estudio sobre su
aplicacién en la Unidn Europea. diversitystudy.eu

Documentos

Unesco

1. cultura.gob.pe

Una completa recopilacion de los textos en materia de cultura de la Unesco y otras organizaciones
internacionales: Documentos fundamentales para el patrimonio cultural

Consejo de Europa

2. Instrumento de Ratificacion del Convenio Europeo para la proteccion del patrimonio arqueoldgico
(revisado),, hecho en La Valeta el 16 de enero de 1992, BOE num. 173, 20 de julio de 2011.

3. Resolucién CM/Res(2010)53, de 8 de diciembre de 2010, crea un Acuerdo Parcial Ampliado sobre
Itinerarios Culturales del Consejo de Europa mcu.es

4. Libro Blanco sobre el Didlogo intercultural, Estrasburgo, 7 de mayo de 2008 coe.int
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http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/participacion-publica/patrimonio-inmaterial.html
http://www.diversitystudy.eu/ms/spanish_study_version_10_10_2010.pdf
http://www.cultura.gob.pe/sites/default/files/archivosadjuntos/2013/05/iiidocumentosfundamentales.pdf
http://www.mcu.es/patrimonio/docs/MC/PatrimonioEur/resolution_cm_2010_52itinerarios_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/Source/Pub_White_Paper/WhitePaper_ID_SpanishVersion.pdf
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5. Instrumento de Ratificacion del Convenio Europeo del Paisaje, BOE num. 155, 30 de junio de 1989

Union Europea

6. Consejo: Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo de 1993, relativa a la restituciéon de bienes
culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro, DOCE L n° 074, 27 de Marzo
de 1993

7. Parlamento Europeo y Consejo (Decision n 1622/2006/CE, DOCE L 304, 3.11.2006, 24 de octubre de 2006)

Se establece una accién comunitaria en favor de la manifestacion «Capital Europea de la Cultura» para los afios
2007 a 2019.

8. Comision (Comunicacion sobre una Agenda Europea para la Cultura en un Mundo en vias de Globalizacion,
COM(2007) 242 final, 10 de Mayo de 2007)

9. Consejo (Resolucion de 16 de noviembre de 2007, relativa a una Agenda Europea para la Cultura, DOCE
2007/C 287/01)

10. Consejo (Reglamento (CE) n® 116/2009 del Consejo relativo a la exportacion de bienes culturales, DOCE L
39, 10.2.2009, 18 de Diciembre de 2008)

11. Comision (Informe al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones sobre la aplicacion de la Agenda Europea para la Cultura, COM(2010)390 final, 19 de Julio de
2010)

12. Consejo (Conclusiones del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros
reunidos en el seno del Consejo, sobre el plan de trabajo en materia de cultura, DOCE C 325, 2.12.2010, 2011-
2014)

13. Parlamento Europeo y Consejo (Decision N° 1194/2011/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de
noviembre de 2011, por la que se establece una accion de la Union Europea relativa al Sello de Patrimonio
Europeo, DOCE L 303, 22 de Noviembre de 2011)

14. Comisién (Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Europa Creativa, un nuevo programa marco para los sectores cultural y
creativo, COM(2011) 786 final, 2014-2020, 23 de Noviembre de 2011)

15. Comisién (Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, «Promover los sectores de la cultura y la creacion para el crecimiento y el
empleo en la UE», COM(2012) 537 final, 26 de Septiembre de 2012)

16. Parlamento Europeo y Consejo (Reglamento (UE) n? 1295/2013 de 11 de diciembre de 2013 por el que se
establece el Programa Europa Creativa, DOCE L 347, 20.12.2013, 2014-202)
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